EXPUNERE DE MOTIVE

Noile acte normative adoptate in vederea asigurarii transparentei in mediul de afaceri
influenteazi semnificativ activitatea Oficiului National al Registrului Comertului, motiv
pentru care se impune realizarea armonizérii reglementérilor in acest domeniu.

Actele normative la care facem referire sunt:

e Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si
sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completérile ulterioare, prin care s-au adus
modificari si completiri la Legea nr. 31/1990 privind societitile comerciale, la Legea
nr. 26/1990 privind registrul comertului, iar prin Cartea I Titlul V din aceeasi lege s-au
reglementat grupurile de interes economic, o altd categorie de persoane juridice care au
obligatia sa ceara inregistrarea in registrul comertului si autorizarea functionarii;

e Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 27/2003 privind procedura aprobarii tacite,
aprobatd cu modificari i completari prin Legea nr.486/2003;

e Legea nr.505/2003 privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 129/2002
pentru modificarea Legii nr. 26/1990 privind registrul comertului si a Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 76/2001 privind simplificarea unor formalitati administrative
pentru inregistrarea i autorizarea functiondrii comerciantilor;

e Hotiararea Guvernului nr.504/2003 pentru aprobarea Programului de aplicare a Legii
nr.161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnititilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si
sanctionarea coruptiei;

e Hotararea Guvernului nr.586/2003 privind aprobarea planului de actiuni pe anul 2003
pentru dezvoltarea mediului de afaceri In Roménia;

e Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 64/2003 pentru stabilirea unor masuri privind
infiintarea, organizarea, reorganizarea sau functionarea unor structuri din cadrul
aparatului de lucru al Guvernului, al ministerelor, a altor organe de specialitate ale
administratiei publice centrale si a unor institutii publice, aprobatd cu modificari prin
Legea nr.194/2004, cu modificarile ulterioare;

e Hotirarea Guvernului nr.991/2003 pentru stabilirea modelului cererii de inregistrare si
al certificatului de inregistrare in registrul comertului;

e Legea nr.300/2004 privind autorizarea persoanelor fizice si a asociatiilor familiale care
desfasoara activitati economice in mod independent.



Prin urmare, era imperios necesara adoptarea unui act normativ care sd inlocuiasca
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 76/2001 privind simplificarea unor formalitati
administrative pentru inregistrarea si autorizarea functiondrii comerciantilor, republicata, cu
modificérile ulterioare. Astfel, a fost adoptata Legea nr. 359/2004 privind simplificarea
formalitatilor la inregistrarea in registrul comertului a persoanelor fizice, asociatiilor familiale
si persoanelor juridice, inregistrarea fiscald a acestora, precum si la autorizarea functionarii
persoanelor juridice, a carei intrare in vigoare este prevazutd pentru data de 13 octombrie
2004.

Pentru transpunerea acquis-ului comunitar -- Carta Europeani a Intreprinderilor Mici -
si armonizarea cadrului legislativ cu cel al statelor membre ale Uniunii Europene se impune
modificarea unor prevederi intermediare continute in Legea nr.359/2004.

In acest sens este necesard constituirea unui cadru juridic adecvat pentru stimularea
spiritului antreprenorial, prin simplificarea si accelerarea procedurilor de inregistrare a
comerciantilor, Imbunétatirea calitétii serviciilor prestate de Oficiul National al Registrului
Comertului si de oficiile registrului comertului de pe langa tribunale.

In acest context, legislatia trebuie si contind proceduri clare si simple pentru
autorizarea constituirii comerciantilor astfel incat perioada de la initierea demersurilor privind
constituirea firmei pana la operationalizarea afacerii sa fie cat mai scurta.

Ca urmare a celor susmentionate, prin prezentul act normativ se prevede:

1. Reducerea termenului de eliberare a certificatului de inregistrare si a celui de
inscriere de mentiuni de la “cel mult 10 zile” la 3 zile, respectiv 5 zile, calculat potrivit
dispozitiilor Codului de procedura civila
In termenul previzut se realizeaza urmatoarele operatiuni:

» depunerea si verificarea cererii si a actelor doveditoare, inregistrarea cererii,
incdrcarea datelor in registrul comertului computerizat;
efectuarea lucrarilor de grefa; '
autorizarea constituirii comerciantului de catre judecatorul delegat;
redactarea incheierii judecitorului delegat;
inregistrarea In registrul comertului (24 de ore de la data incheierii judecatorului
delegat conform art. 26 din Legea nr.26/1990, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare);
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» transmiterea datelor comerciantului si obtinerea, pe cale electronica, a codului unic
de inregistrare si, dupa caz, a atributului fiscal, de la Ministerul Finantelor Publice
(maximum § ore);

» transmiterea extrasului incheierii judecatorului delegat, spre publicare, in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea a IV-a;

> editarea certificatului de inregistrare si a altor acte care se elibereaza comerciantului
(incheierea judecatorului delegat, certificatul de inscriere de mentiuni).



2. Autorizarea functionarii comerciantului pe baza declaratiei pe propria raspundere din
care rezultd, dupa caz, ca nu desfasoard activitatea sau ca sunt indeplinite conditiile prevazute
de legislatia in vigoare pentru desfasurarea activitatii.

Astfel, procedura de autorizare a functiondrii comerciantilor —presupune desfasurarea
urmatoarelor activitati:
> 1inregistrarea in registrul comertului a datelor cuprinse in declaratiile pe propria
raspundere;
> eliberarea, de citre oficiile registrului comertului de pe langé tribunale, a unui
certificat constatator care atestd ci persoana juridicd nu desfasoard activitate sau
desfasoari activitate si indeplineste conditiile legale de functionare;
> transmiterea autorititilor publice competente, de catre oficiile registrului
comertului de pe langa tribunale, pe cale electronicd, a bazei de date cuprinzand
persoanele juridice inregistrate in registrul comertului.

3. Eliminarea anexei la certificatul de inregistrare si accentuarea rolului controlului
efectuat de catre autoritatile publice competente.

In cadrul controlului efectuat de citre autorititile publice competente, un rol important
il are inregistrarea in registrul comertului a actului prin care se interzice desfisurarea
activitatilor pentru care comerciantul si-a asumat raspunderea privind indeplinirea conditiilor
legale de functionare.

O premisa esentiala pentru simplificarea procedurilor de inregistrare in registrul
comertului este informatizarea tuturor institutiilor publice si realizarea unui sistem de
comunicatie.

In acest mod se va reduce substantial vehicularea de acte si timpul de comunicare intre
institutii sau intre institutii si solicitangi.

4. Autoritatile si institutiile publice implicate sunt:

- Ministerul Justitiei - Oficiul National al Registrului Comertului;

- Agentia Nationala pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii si Cooperatie;

- Ministerul Finantelor Publice;

- Ministerul Administratiei si Internelor;

- Ministerul Sanatatii si ministerele cu retea proprie de sdndtate publica;

- Autoritatea Nationald Sanitard Veterinarda si pentru Siguranta Alimentelor si

ministerele cu retea sanitara veterinara proprie;

- Ministerul Mediului si Gospodaririi Apelor;

- Ministerul Muncii, Solidaritétii Sociale si Familiei;

- Ministerul Integrarii Europene.

Deoarece Legea nr. 359/2004 urmeaza si intre in vigoare la data de 13 octombrie 2004,
nu existd timpul fizic necesar pentru ca modificarile propuse mai sus sd urmeze procedura
parlamentari de urgentd. In consecintd sunt intrunite conditiile pentru caracterizarea situatiei
ca extraordinar, ceea ce impune reglementarea imediata pe calea ordonantei de urgenta.
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Fata de cele prezentate a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea aprobarii
Ordonantei de urgentda a Guvernului pentru modificarea s$i completarea Legii nr.359/2004
privind simplificarea formalitdtilor la inregistrarea in registrul comertului a persoanelor fizice,
asociatiilor familiale si persoanelor juridice, inregistrarea fiscald a acestora, precum si la
autorizarea functiondrii persoanelor juridice, pe care 1l supunem Parlamentului spre adoptare.




